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Ingen kan trues til tavshed

Ytringsfrihed: Offentligt ansatte har i hgj grad den samme
ytringsfrihed som andre borgere - og kan som privat-
personer ikke paleegges tavshed, hvis det f.eks. gaelder
ressourcespgrgsmal vedrgrende arbejdspladsen.

Af Ole Pedersen - op@dts.nu
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Skal man tie - eller tage bladet fra munden,
hvis mulighederne byder sig i pressen?

Det spergsmail er der nok en og anden af
Dansk Told & Skatteforbunds medlemmer, der
har haft helt fremme i overvejelserne i den se-
neste tid.

Pressen har med punktnedslag pa bl.a. told-

omrédet og inddrivelsen igen valgt at fokusere
pé ressourcesituationen i SKAT. Skal de hi-
storier holde, er det helt naturligt, at pressen
gerne vil have medarbejdere fra SKAT til at
udtale sig med konkrete eksempler - men mé
man det?

JA er det korte og kontante svar. Blot man
gor det som privatperson - si det ikke fremgér
som om, man udtaler sig pd SKATs vegne.

Reglerne pd omrédet er faktisk klare. Lige
fra Grundloven over Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention til Justitsministeriets

Vejledning om offentligt ansattes ytringsfri-
hed.
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For offentligt ansatte har - som alle andre
borgere - med nogle fi indskraenkninger fuld
ytringsfrihed. Ogsa nér det gelder forholdene
pa deres arbejdsplads.

S glem alle fordomme om, at en ledelse
kan velge at lukke munden med “gaffatape” -
og give en ansat “hdndjern” p4 for at begraense

ytringsfriheden - for den slags gir simpelthen
ikke!

Ma ikke fa konsekvenser

[ Personalestyrelsens publikation “God adfaerd
i det offentlige” fremgir det ogsi, at en ansat
ikke kan palegges ansvar, hvis man har fulgt
retningslinierne og fremsat en lovlig ytring.

“Ytringen kan heller ikke danne grundlag
for, at ledelsen - i kraft af sin almindelige ret
til at lede og fordele arbejdet - anvender de si-
kaldte "negative ledelsesreaktioner”. En lovlig
ytring kan derfor ikke i sig selv fore til afskedi-
gelse eller andre former for direkte eller indi-
rekte sanktionering, som for eksempel zndring
af den ansattes arbejdsomrade, eller at den an-
satte ikke tilgodeses i forbindelse med tildeling
af lontilleeg”, fremgér det bl.a. af publikationen
- som dog tilfagjer, at der kan vere s3 folgevirk-
ninger - som f.eks. samarbejdsvanskeligheder
- der er 53 alvorlige, at det kan danne grundlag
for “negative ledelsesreaktioner. Men det kree-
ver, “at samarbejdsvanskelighederne skal vere
betydelige, og om at vanskelighederne i det vee-
sentlige skal skyldes den ansatte. Og ledelsen
skal samtidig have sig det veegtige hensyn til
offentligt ansattes ytringsfrihed for gje.”

Det bliver ogsi sliet fast, at offentligt an-
satte som privatpersoner har en vidtgé’lende
ytringsfrihed.

“Herunder frihed til at udtale sig om res-
sourcespprgsmal, som kan have vasentlig be-
tydning for arbejdspladsen”, fastsldr publika-
tionen - som i @vrigt sammenfatter folgende
rammer:

“e Der gelder kun fi begrensninger i ytrings-
friheden, bl.a. tavshedsbelagte oplysninger,
erekreenkende udtalelser samt 3benbart
urigtige oplysninger om arbejdspladsen.

* Hensynet til offentlige myndigheders inter-
ne beslutningsproces og funktionsevne kan
medfere begraensninger i centralt placerede
medarbejderes ytringsfrihed.

o Loyalitetspligten i ansettelsesforholdet kan
ikke medfere yderligere begrensninger i
ytringsfriheden.

® En lovligt fremsat ytring kan ikke i sig selv
fore til negative ledelsesreaktioner.

o Kritiske ytringer skal ikke fremsattes in-
ternt forst, men generelt ber dbenhed og
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konstruktiv debat fremmes p& den enkelte
arbejdsplads.”

Nogle gode rad

Men hvad skal man ggre, hvis man som med-
lem af Dansk Told & Skatteforbund ensker at
benytte sig af sin ytringsfrihed - og f.eks. udtale
som om ressourcesituationen i SKAT?

Ja, forst og fremmest er det utrolig vigtigt,
at man kun udtaler sig som privatperson - og
at det ikke kommer til at fremsti som om, man
udtaler sig pad SKATS vegne.

Derfor ber man altid meget klart gere den
journalist, man taler med, opmerksom p3, at
man udtaler sig som privatperson - og gerne
bede om, at det kommer til at fremga.

Det betyder ogs3, at man ikke bgr lade sig
interviewe i SKATS lokaler mens man er pd ar-
bejde. Det skal foreg3 i fritiden - som det ogsé
fremgar af SKATSs pressepolitik - og uden for
SKAT.

Har man et job med uniform, er det heller
ikke nogen serlig god idé at baere uniform, hvis
det er et interview til f.eks. tv. Tojet ber vere
ens eget private tgj.

Det man udtaler, skal naturligvis vere kor-
rekt og sagligt. Hvis man f.eks. kommer med
nogle konkrete eksempler, er det ogsé en rigtig
god idé, at man har dokumentation for eksem-
plerne. S& har man bestemt det bedste grund-
lag, hvis der senere kommer debat om udta-
lelserne.

Man m3 naturligvis heller ikke bryde sin
tavshedspligt, nir man udtaler sig. Det gelder
forst om fremmest omtale af konkrete sager -
men man skal ogsd vere meget varsom med
udtalelser omkring konkrete arbejdsmetoder,
som ikke bar offentligggres af hensyn til SKATs
mulighed for at lgse opgaverne.

Det vil altid vaere en god idé at have lest
Justitsministeriets Vejledning om offentligt an-
sattes ytringsfrihed, som ogsi findes pd Dansk
Told & Skatteforbunds hjemmeside.

Kapitel 3 om Ytringsfrihed i Personalestyrel-
sens publikation “God adfeerd i det offentlige”
er lidt mere uddybende, og den kan det ogsa
veere en idé at lzese, s& man er pi helt sikker
grund, inden man udtaler sig.

Er man i tvivl, er man naturligvis ogs& meget
velkommen til at kontakte sin lokale tillidsre-
praesentant - eller Dansk Told & Skatteforbunds
sekretariat, hvor faglig sekreteer, cand.jur. Me-
rete Keller Berdiin er ansvarlig for omridet.

S4 kort og godt: Ingen kan true dig til tavs-
hed - men der er heller ikke nogen, der kan
tvinge dig til at ytre dig. Afgerelsen er fri og
din egen!
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Er man i tvivl, er man
naturligvis ogsa
meget velkommen til
at kontakte sin lokale
tillidsrepreesentant
- eller Dansk Told &
Skatteforbunds
sekretariat.
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Fakta: Justitsmini-
steriets Vejledning
om offentligt ansat-
tes ytringsfrihed er
grundlaget for kapitel
3 om Yntringsfrihed

i Personalestyrelsens
publikation God ad-
faerd i det offentlige
fra juni 2007.

Af Ole Pedersen - op@dts.nu
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Rammerne for offentlig ansattes ytringsfrihed er
ganske vide. Det fremgar af de vejledninger, der
inden for de seneste dr er udgivet af Justitsmini-
steriet og fulgt op af Personalestyrelsen.
Retsgrundlaget for ytringsfriheden er som for alle
andre borgere Grundlovens § 77, som bestemmer,
at "Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale
at offentliggare sine tanker, dog under ansvar
for domstolene. Censur og andre forebyggende
forholdsregler kan ingensinde pd ny indfares”
Det betyder bl.a., at offentlige myndigheder ikke
ma3 indfgre censur eller andre forebyggende for-
anstaltninger. Det vil sige, at der ikke ma fastseet-
tes regler om, at der forud for en offentliggarelse
af ytringer skal indhentes tilladelse, ligesom der
heller ikke ma laegges andre hindringer i vejen for
ytringernes offentliggarelse.

Borgernes, herunder de offentligt ansattes,
ytringsfrihed er endvidere beskyttet af Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonventions artikel
10, der bestemmer at: "Enhver har ret til ytrings-
frihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og
frihed til at modtage og meddele oplysninger eller
tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed
og uden hensyn til landegraenser..."

Offentligt ansatte er som alle andre borgere
undergivet visse begraensninger i ytringsfrineden
og ma séledes ikke fremseette freds- og aerekraen-
kende udtalelser. Herudover er offentligt ansatte
begraenset af reglerne om tavshedspligt, der
betyder, at man ikke ma videregive eller udnytte
fortrolige oplysninger. Bestemmelserne herom
findes i straffeloven og forvaltningsloven.

Gerne udtale sig som om
ressourcerne

Beskyttelsen af offentligt ansattes ytringsfrihed
geelder kun, ndr man som offentligt ansat ytrer
sig pa egne vegne. Ledelsen kan sdledes fastsaette

regler for, hvem der mé udtale sig pd myndighe-
dens vegne, og give naermere retningslinjer for
indholdet af sddanne udtalelser.

Nar man derimod ytrer sig pa egne vegne, kan
ledelsen ikke kraeve, at man forst skal indhente
tilladelse til at fremfore en pateenkt ytring. Ledel-
sen kan heller ikke kraeve, at man skal orientere
ledelsen om ytringer, der fremsattes pa egne
vegne.

Hvis der er risiko for, at offentligheden fejlag-
tigt vil kunne opfatte en ytring som udtryk for
ansaettelsesmyndighedens synspunkter, skal man

i forbindelse med ytringer vedrgrende ens eget
arbejdsomrade praecisere, at man ytrer sig pa
egne vegne.

Der er dog nogle f& begraensninger i ytringsfri-
heden. Farst og fremmest m& man ikke ytre sig
om tavshedsbelagte oplysninger eller fremkomme
med zerekraenkende udtalelser. Man ma heller ikke
ytre sig i en urimelig grov form eller fremsaette
abenbart urigtige oplysninger om vaesentlige
forhold inden for eget arbejdsomrade.

Derimod har man som offentligt ansat en
vidtgdende frihed til at udtale sig om ressource-
spergsmal, som kan have vasentlig betydning for
de fremtidige forhold pé arbejdspladsen, f.eks.
nedskaeringer.

Det ligger fast, at en offentligt ansat har ret til at
fremfare en eventuel kritik offentligt uden farst
at anvende de interne systemer, si som ledel-
ses- 0g samarbejds-/tillidsrepraesentantsystemet.
| en raekke tilfeelde vil det dog - bl.a. af hensyn
til muligheden for at forbedre de forhold, man
finder er kritisable, og af hensyn til de fremtidige
samarbejdsforhold pa arbejdspladsen - kunne
vaere mest hensigtsmaessigt og fornuftigt farst at
rejse kritikken via de interne systemer.

Kilde: God adfcerd i det offentlige, Personalesty-
relsen, juni 2007

Dansk Told & Skat 5/2009



